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Abstrakt:

Termin ,pravo védét" je spojovan se zpfistupfiovanim informaci o zivotnim prostredi.
Budovani vefejné pFistupnych registrl Gnikl a prenosl znecditujicich latek umozfiuje
vefejnosti toto pravo realizovat. Registry Gnikl a pFenosl zneéidtujicich latek (PRTR)
poskytuji verfejné pristupné informace o znecisténi, které jsou emitovany do prostredi. Je
pfedmétem mezinarodnich dohod a zdkonl na evropské i narodni Grovni. Text podava
prehled o situaci v Ceské republice a sou¢asné hodnoti pFistup rlznych cilovych skupin
k vyuzZiti dat z integrovaného registru znecisténi, fungujiciho zde od roku 2004
a vyuzivajiciho informace od vice nez 1 000 plvodcd znecidténi.
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Abstract:

Pollutant release and transfer registers (PRTR) provide publicly accessible
information about pollution which specific facilities emit into the environment. PRTRs are
the subject of many international agreements and European (national) law. In present
more than 30 countries have public registers. In the Czech Republic an integrated pollution
register has been implemented from the year 2004 and contains information about more
than 1000 facilities. Data reports are available through a special internet website. Many
target groups (state administrative, public authorities, students, universities, schools,
media, environmental NGOs, industrial associations, local communities) can access data
for different purposes.
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Uvod

Termin ,pravo védét" (right to know) je pouzivan pro popis dnes jiz obecné
uznavaného prava vefejnosti mit moznost vyzadovat a ziskdvat (bez prokazovani
zvlastnich zajmid) od veFejné spravy informace o zaleZitostech souvisejicich s realizaci
verejnych politik (public policies). Historicky byly velké rozdily mezi jednotlivymi pravnimi
Upravami, které se tykaly drzeni informaci vladami (statnimi institucemi). Vétsina
evropskych zemi (zahrnujici Britanii, Francii a Némecko) meéla dlouhodobou tradici
s utajovanim Siroké Skaly dat, které drZela vefejné sprava. Velkou vyjimkou bylo a je
Svédsko (Sand 2002).

~Pravo védét" je Casto spojovano zejména se zpristupfiovanim informaci o zivotnim
prostiedi. Informovani verejnosti o kvalité Zivotniho prostiedi mdze vést k tomu, Ze
ob&ané se stanou aktivnimi U&astniky v identifikovani a feseni environmentalnich problémd
na lokalni, narodni i mezindrodni Urovni (Hazen 1997). Rada informaci je vefejnou spravou
v soucasnosti zpfistupfiovana a poskytovana prostrednictvim Internetu.

Predkladany text se snazi v zakladnich rysech popsat realizaci uvedeného prava
vefejnosti prostfednictvim budovani vefejné dostupnych registrl Gnikd a prenost
znedistujicich latek - tzv. PRTR (Pollutant Releases and Transfer Register), které
v soucasnosti funguji v mnoha zemi celého svéta (vCetné Ceské republiky), ale napfiklad
i ve formé registru na Urovni Evropské unie (European Pollutant Release and Transfer
Register, E-PRTR) a spoleCného severoamerického registru (North American Pollutant
Release and Transfer Register).

Vymezeni registrt Gnik a prenost znedistujicich latek

Registry unikd a pFenosd znecistujicich latek jsou seznamy (databaze, inventury)
znetistujicich Iatek jejich Unikd a prenost. PRTR zahrnuji informace o Unicich do ovzdusi,
vody a pldy, stejné jako o prenosech v odpadnich vodach a pFenosech odpadl ke
zpracovani nebo odstranéni (OECD 1996). Uniky a prenosy latek jsou uvadény jednotlivé
a jsou primo spojeny s konkrétni provozovnou. Sleduji se latky s vyznamnymi vlivy na
Yivotni prostiedi a lidské zdravi (napf. sklenikové plyny, latky zplsobujici kysely dést,
tézké kovy, rakovinotvorné latky atd.). Provozovatelé ohlasuji Uniky (prenosy) pravidelné
a povinné v pripadé prekroceni (nebo dosaZeni) stanovenych parametrl v pravnich
predpisech!. Hlavnim cilem budovani registrl je zpfistupfiovani Udajd a Sifeni informaci
o znedidtovani Zivotniho prostiedi.

Ucelem registrl je prispét k posileni integrovaného pfistupu v ochrané Zivotniho
prostifedi a k podpofe &etrnéjsiho chovani. Pro staty, ale i pro primyslové podniky jsou
Gdaje z registrd potfebné k formulaci environmentélnich politik a jako nastroj ekologického
Fizeni, podporuji zavadéni Cistych technologii v primyslu a zemédélstvi a usnadfiuji
inspek¢ni Cinnosti. Zasadni vyznam maji registry pri informovani verejnosti, kterd ma tak
moznost ziskat Gdaje o Unicich a pfenosech konkrétnich znedistujicich latek z jednotlivych
podnik{ jinak obtizné zjistitelné a zarovern se mize podilet na vyvoji registrd.

! Soutasnd podoba registrl znecistovani akceptovand na mezindrodni Urovni, kterd se promitla
zejména do Protokolu o registrech unikd a prenosd znecidtujicich latek, je kompromisem, na kterém
se byly schopné rlizné strany shodnout. Mnohé zemé maiji 3irdi registry, neZ jsou mezinarodni
poZadavky. Zarovefi jsou zkoumany daldi zdroje znelistujicich latek, jejichz zahrnutim by vznikl
skuteéné integrovany pohled na znecidtovani vznikajici &innosti provozovny - materidlové toky, vstupy
latek do0 provozovny, vnitini sklddky v provozovné, prenosy uvniti provozovny, uniky z vyrobenych
produktu.
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Relevantni a vérohodné Udaje v registrech mohou slouzit pro formulaci efektivni
a cilené environmentalni politiky, kterd zavisi mimo jiné pravé na presnych informacich
o Unicich znetistujicich latek do ovzdudi, vody a pldy a o jejich pfenosech. Pouze
v pfipadé, Ze jsou takové informace dostupné, mohou vladni instituce pfipravovat
adekvatni programy ke zlepSeni zZivotniho prostfedi a mohou l|épe predpovidat vyvoj
2ivotnirlo prostfedi. Samoziejmosti je vyuziti dat v registrech k plnéni mezinarodnich
zavazku.

Mezinarodné pravni zakotveni registrii Gniké a prenost zneéistujicich
latek

Konference OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji (UNCED), ktera se konala v roce 1992
v Rio de Janeiro v Brazilii, uznala ve své Agendé 21 vyznam pfistupu verejnosti
k informacim o zneci$téni Zivotniho prostiedi, véetné registrl emisi. V zdsadé 10 Agendy
21 se uvadi, ze "kazdy jednotlivec musi mit Fadny pfFistup k tém informacim tykajicim se
Zivotniho prostfedi, které jsou v drZeni U(fadd", jakoZ i "moZnost podilet se na
rozhodovacich procesech". Staty museji "podporovat informovanost a Ucast verejnosti tim,
Ze budou v sirokém méritku zpfistupnovat informace" (UNCED 1992).

V kapitole 19 Agendy 21 je doporuceno, aby statni sprava shromazdovala
dostatedné rozsahlé Gdaje o rlznych slozkach Zivotniho prostfedi a umoziovala verejnosti
pristup k témto informacim. Statni spradva musi za spoluprace primyslu a verejnosti zalozit
a zlepSovat databdze o chemikaliich, véetné& registrG Unikd a pfenosi. Co nejsiri
informovanost o chemickych rizicich je podle Agendy 21 podminkou chemické bezpecnosti.

Po UNCED podnikla prvni kroky k zajisténi realizace tohoto cile Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD). V roce 1993 OECD pfipravila manual slouZici
jako navod pro vlady, které se rozhodly zavést registry Uniki a pFenosl jako néastroj
k monitorovani znecisténi a jeho pfipadného sniZzovani. Manual? byl zverfejnén v roce
19963. 20. Unora 1996 OECD prijala doporuceni k implementaci registrd unikd a prenosd
znedistujicich latek*. OECD vytvofila specidlni pracovni skupinu pro otazky registrd
znedistujicich 1atek (OECD PRTR Task Force), kterd méla feSit nejobtizné&jsi aspekty
vytvareni systém( PRTR. Zarovefi OECD aktivné podporuje projekty souvisejici s registry
(mimo jiné Centre for PRTR Data, Centre for Release Estimation Techniques, globalni
internetovy portal pro registry unikl a prenosQ).

V kontextu procesu ,Zivotni prostiedi pro Evropu"s a pro dal$i implementaci Agendy
21 zacala Evropska hospodarska komise OSN (EHK OSN) v roce 1996 pracovat na Umluvé
o pFistupu k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané
v zalezitostech Zivotniho prostfedi® (tzv. Aarhuské umluvé’). Umluva byla podepsana
v Cervnu 1998 a v platnost vstoupila v Fijnu 2001. Ceska republika ji ratifikovala na
podzim 2004 (byla vyhlasena pod ¢. 124/2004 Sb. m. s.), Evropské spolecenstvi Umluvu

2 pollutant Release and Transfer Registers. A Tool for Environmental Policy and Sustainable
Development. Guidance Manual for Government, (Registry Unikd a prenosi znecistujicich latek
(PRTR): Nastroj politiky Zivotniho prostfedi a udrzZitelného rozvoje, Pafiz, 1996, k dispozici na adrese:
https://www.oecd.org/dataocecd/36/32/2348006.pdf).

3 OECD kromé& uvedeného manudlu pripravila celou fadu daldich dokumentl k problematice PRTR.
Dokumenty jsou dostupné na webovych strankach www.oecd.org.

4 Recommendation of the Council on Implementing Pollutant Release and Transfer Registers
[C(96)41/Final]. Nasledné bylo v roce 2003 jesté prijato doplnujici doporuceni [C(2003)87].

5 Environment for Europe - http://www.unece.org/env/efe/welcome.html.

6 Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in
Environmental Matters.

7 Blize k Aarhuské Umluvé - http://aarhusclearinghouse.unece.org/ nebo http://www.unece.org/

env/pp/.
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ratifikovalo v Unoru 20058. VeFejnost je v Aarhiské iUmluvé vnimana jako partner
pro verejnou (statni) spravu, ktery ma fadu prav:

e ziskavat srozumitelné informace o zZivotnim prostredi,
e Uclastnit se rozhodovani, a
e mit zajisténu pravni ochranu?®.

V rdmci Aarhuské Umluvy byl v roce 2003 sjednan specialni Protokol o registrech
a . o v o Vv,  wr 1 ’ ’ . s 7 7 . . s . o
uniku a prenosu znecistujicich latek, ktery na mezinarodni urovni zakotvil otazky registru
a pfistupu vefejnosti k informacim o znecistovani zivotniho prostfedi.

Protokol o registrech anikil a pfenosii zneéistujicich latek

Protokol o registrech Unikd a prenosi znecidtujicich latek (dale ,Protokol" nebo
,Protokol o PRTR") je prvni pradvné zadvaznou mezinarodni Umluvou o registrech unikd
a prenosl znecigtujicich latek. Cilem je zvysit pristup vefejnosti k informacim o Zivotnim
prostfedi zalozenim integrovaného celonarodniho registru. Protokol o PRTR byl pfijat na
mimofadném zasedani stran Aarhuské Gmluvy 21. kvétna 2003 v ramci paté ministerskeé
konference , Zivotni prostfedi pro Evropu" konané v Kyjevé,

Protokol podepsalo 38 statl (véetné Ceské republiky) a Evropské spoledenstvil®,
Protokol mohou podepsat vSechny staty, vietné téch, které neratifikovaly Aarhuskou
Umluvu a nejsou ¢leny Evropské hospodarské komise Organizace spojenych narodd (EHK
OSN). Jednad se tedy o ,otevieny", globalni protokol. Protokol vstoupi v platnost pro
smluvni strany devadesatym dnem po datu ulozeni Sestnacté listiny o ratifikaci, prijeti
nebo pfistoupeni.

Ke dni 30. 11. 2008 byl Protokol ratifikovan 11 staty (Lucembursko, évycarsko,
Estonsko, Némecko, Nizozemi, Svycarsko, Slovensko, Lotyssko, Chorvatsko, Svédsko,
Dansko) a Evropskym spolecenstvim!l. Dalsi staty indikovaly, ze budou pfipraveny
Protokol ratifikovat v prib&hu roku 2009. Jevi se jako pravdépodobné, e v druhé poloviné
roku se stane Protokol Guc¢innym.

CR dosud neni smluvni stranou Protokolu, ale pouze jeho signatafem. Ratifikaéni
proces bude dokon&en v prib&hu roku 2009. Protokol vzhledem k jeho pravni povaze musi
byt schvalen vladou, parlamentem i prezidentem republiky. Vlada Protokol doporucila
ratifikovat Parlamentu a prezidentovi na svém zasedani dne 9. 6. 2008.

Protokol o PRTR se zaméfuje na minimalni pozadavky, kterych lze dosahnout

o ’ ’ . ’ . ’ . 7 v
v ruznych zemich. Registr ma podle Protokolu obsahovat informace o unicich a prenosech
86ti znedistujicich latek (seznam tvofi pFilohu Protokolu), smluvni strany mohou nicméné

8 V ramci EU byla rovnéz pfijata smérnice 2003/35/ES o Ucasti vefejnosti na vypracovavani nékterych
plant a programi tykajicich se Zivotniho prostfedi a o zméné& smérnic Rady 85/337/EHS a 96/61/ES,
pokud jde o Ucast verejnosti a pristup k pravni ochrané.

° Blize na http://www.ucastverejnosti.cz/cz/.

10 Evropské spolecenstvi Protokol schvalilo rozhodnutim 2006/61/ES. Protokol se Fadi mezi smlouvy
spadajici do oblasti tzv. spole¢né pravomoci Spoledenstvi a ¢lenskych statl. ES ma pravo stat se
smluvni stranou Protokolu (a Rozhodnuti Rady ji dava mandat ulozit listinu o schvaleni
u depozitafe Protokolu), a to na zakladé ¢l. 175 (1) Smlouvy o ES. Nejedna se vSak smlouvu v tzv.
vyluéné pravomoci ES, tzn. o oblast, v nichZz Clenské staty prenesly svoji pravomoc na Spolecenstvi
a ziekly se mozZnosti samostatné jednat.

1 http://www.unece.org/env/pp/ctreaty files/cprotocol 2008 02 11.htm
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vytvaret rozsahlejsi databaze. Jedna se o latky s vyznamnymi negativnimi vlivy na Zivotni
prostiedi a lidské zdravi (napt. sklenikové plyny, latky zpGsobujici kysely dé&t, t&zké kovy,
rakovinotvorné latky). Ma tak pokryvat Gniky a ptenosy z rlznych typt bodovych zdroju,
a poskytovat dostupna data o rozptylenych zdrojich. Pfi vytvareni registru je nutné brat
v Uvahu i jeho potencialni rozsifeni.

Nezbytnym rysem registru je verejna bezplatnd pristupnost a moznost verejné
kontroly. Data o znecisténi v registru musi byt dostupnd v koherentni, strukturované
(podle zafizeni, polohy, ¢innosti, vlastnika, znedistujici latky, slozek atd.) a uzivatelsky
pratelské (user friendly) podobé. Protokolem je pozadovano zajisténi ucasti verejnosti i pfi
vyvoji narodniho registru (verejnost mize predkladat pfipominky, informace, analyzy nebo
stanoviska). Registry maji mit omezena ustanoveni tykajici se utajovani.

Hlavni parametry systému PRTR podle Protokolu jsou:

e zajisténi povinného a periodického (kazdoroc¢niho) ohlasovani vymezenymi
subjekty,

e podavani hlaseni za jednotlivé provozovny,
e hla&eni o Unicich latek do vody, ovzdusi a pddy (multi-media approach),

e hldseni o prenosech latek v odpadech (pollutant-specific approach) nebo
hlaSeni mnoZstvi odpad( podle kategorii (waste-specific approach),

e hlaseni o prenosech latek v odpadnich vodach,

e omezené utajovani idajl a jejich bezplatnost!2

Vznik registrd Gniké a prenost

V tovarné spolecnosti Union Carbide India v indickém mésté Bhopal se v roce 1984
odehrdla jedna z nejvétSich chemickych havarii 20. stoleti. Ze zasobniku zde unikl
metylizokyanat a zplsobil mnoZstvi otrav a zavazna poskozeni zdravi obyvatelstva (Mika,
2003). Havarie si vyzadala minimalné pres 3800 lidskych obétil3. Rozsah bhopalské
katastrofy (a rovnéz nehoda podniku stejné spolecnosti v Zapadni Virginii) vedl k eskalaci
snah o prevenci takovych havarii. Zaroven byly formulovany naroky vefejnosti
na dostupné informace o znedi$tovani Zivotniho prostfedi. Odpovédi na tyto poZadavky
bylo v roce 1986 v USA prijeti zakona o bezpecnostnim planovani a pravu vefejnosti na
informace!4 a zakona o prevenci znecisténil>,

Zminé&né zdkony umoznily vznik registru Gnik( toxickych latek Toxics Release
Inventory (TRI) a uloZily prmyslovym podnikim pravideln& ohlaovat informace o Gnicich
a prenosech chemickych latek. Registr obsahuje informace o vice nez 600 latkach, které
jsou pravidelné vypoustény do Zzivotniho prostiedi. V TRI je evidovano v 22 880
provozoven z celych USA'®, Po pozitivnich zkuSenostech s americkym registrem zacaly
obdobné narodni registry vznikat v jinych zemich. Kanadsky registr National Pollution
Release Inventory (NPRI) vznikal od roku 1989 (nyni obsahuje informace o 9000
provozovnach a vice nez 300 latkach). V soucasnosti je legislativné zakotven a funguje
registr znedistovani zaveden ve vice nez 30 zemich svéta (zemé EU, Australie).

12 http://www.irz.cz/obsah/protokol-o-prtr

13 http://archiv.greenpeace.cz/bhopal/fakta.html

% Emergency Planning and Community Right to Know Act (EPCRA), section 313.
5> The Pollution Prevention Act (PPA)

16 http://www.epa.gov/tri/tridata/tri06/brochure/brochure.htm.
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V této souvislosti je tfeba zminit i projekt Commission for Environmental
Cooperation of North America (CEC) porovnavajici informace z registrd USA, Kanady a (tak
jak jsou k dispozici) z registru Mexikal’. CEC zverejnuje tzv. Taking Stock, vyrocni zpravu
o znedisténi z primyslovych provozoven tykajici se téchto ti statlil®. S ohledem na povahu
znetistovani Zivotniho prostfedi, které plsobi ve velkych oblastech, prekraduje hranice
jednotlivych statl, se jednd o vyznamny projekt, ktery provadi komparativni analyzu
dostupnych Gdajd ohladenych do registri na nadnarodni Grovni.

Registry unikl a pirenost na Grovni Evropské unie

Povinné musely implementovat vefejné pfistupny registr zemé EU, pficemz z udajl
¢lenskych zemi se na Urovni EU vytvaFi od roku 2003 Evropsky registr emisi znedistujicich
latek (EPER)'? zaloZeny rozhodnutim Evropské komise (2000/479/ES). V EPER se sledovaly
emise 50 polutantd (37 latek se tykalo ovzdudi a 26 latek vody) z ¢innosti podle pFilohy
I smérnice o integrované prevenci (2008/1/ES20). Evropska komise (EK) a Evropska
agentura pro zivotni prostfedi (EEA)?! zahajily provoz EPER dne 23. Unora 2003. Rok 2003
byl zaroveri prvnim rokem, kdy mélo dojit k ohld$eni dat z nérodnich registrii jednotlivych
¢lenskych statd. V cervnu 2003 tak byly ohladovany Udaje za rok 2001 (pfipadné& 2000
nebo 2002). Do registru v roce 2003 hlasilo véech 15 ,starych" &lenskych statl a kromé
nich jesté Norsko a Madarsko. Podle informaci z internetovych stranek registru byly
nahlaseny Udaje z vice neZ 9000 podnik{. Vzhledem k celkovému poétu 50 000 podnikt
spadajicich do plsobnosti smérnice o integrované prevenci to odpovidd méné nez 20%.
Udaje byly zvefejnény EK a EEA dne 23. Unora 2004.

Druhé ohlaseni za rok 2004 probéhlo v roce 2006 za 25 Clenskych zemi EU a Norsko
(9 clenskych zemi hlasilo poprvé). Druhy ohlasovaci cyklus se tykal i Ceské republiky. Ke
zpracovani zpravy pro EK a EEA byla vyuzita data, ktera byla ohlasena za rok 2004 do IRZ.
Celkovy pocet provozoven evidovanych v EPER vzrostl na 11 575. Ve srovnani s prvnim
ohlasovacim cyklem jsou data ohlasena za rok 2004 vice celistva a konzistentni. EPER se
stal komplexnim zdrojem informaci o primyslovych a zemé&délskych zafizenich spadajicich
do plsobnosti smérnice o IPPC a z nich vypousténych emisi v jednotlivych ¢&lenskych
zemich EU. Internetové stranky EPER zaznamenaly po zvefejnéni (dajd z druhého
ohlagovani vyrazny narlst navstévnosti.

Podpis Protokolu ze strany Evropskych spolecenstvi vyustil ve formalné pravni
uzavreni Protokolu na Urovni EU rozhodnutim Rady EU 2006/61/ES. V souvislosti s tim bylo
tfeba upravit i pravni predpisy souvisejici s registry znecistujicich latek. Dne 18. ledna
2006 bylo vydano Narizeni Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 166/2006, kterym se
zfizuje evropsky registr Unikl a prenost znecdidtujicich 1atek?? (dale téz ,E-PRTR" nebo
~Evropsky PRTR") a kterym se méni smérnice Rady 91/689/EHS a 96/61/ES (dale téz
»Narizeni" nebo ,nafizeni o E-PRTR"). Nafizeni mélo zasadni dopady na stavajici registry
¢lenskych zemi EU (z hlediska rozsahu sledovanych latek, ¢innosti a dal$ich parametr().

Nafizeni zfizuje integrovany registr unikd a prenosi zneéigtujicich Iatek na Grovni
Spolecenstvi (,evropsky PRTR") ve formé verejné pristupné databaze a stanovuje pravidla
pro jeho fungovani, aby se provedl Protokol EHK OSN o registrech Unikd a prenost

17 Blize na www.cec.org.
8 Blize na http://www.cec.org/takingstock/takingstock.

9 European Pollutant Emission Register - EPER.

20 Dfive 96/61/ES.

2t Furopean Environment Agency - EEA.

22 Furopean Pollutant Release and Transfer Register - E-PRTR.
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znedistujicich latek, usnadnila se Ulast vefejnosti na rozhodovani o Zivotnim prostiedi
a prispélo se k prevenci znecisténi zivotniho prostredi.

Evropsky PRTR bude evidovat Udaje o Unicich znedistujicich latek do ovzdusi, vody
a plQdy (celkové 91 latek). Dale informace o pfenosech odpadl a znecitujicich latek
v odpadnich vodach cisténych mimo lokalitu. Zaroven evropsky PRTR bude zahrnovat
informace o Unicich znecidtujicich latek z rozptylenych zdroji (pokud budou takové
informace k dispozici). Evropsky PRTR sleduje celkem 65 definovanych primyslovych
a zemédélskych cinnosti (pfiloha I).

EU tedy po dvou ohladovacich cyklech zménila plvodni registr EPER v souladu
s pozadavky Protokolu do podoby E-PRTR jako skutedného registru unikd a prenosi
znedistujicich latek. V nékterych aspektech je E-PRTR S$ir$i neZ vyZaduje Protokol.
Obsahuje naptiklad 5 latek navic (oproti plvodnimu EPER o 41 latek vic). EU zmé&nila
rovnéz pravni zdklad registru - EPER byl zaloZen rozhodnutim, E-PRTR pfimo zavaznym
narizenim. Poprvé budou data z registru za rok 2007 pristupna verejnosti v zari 2009.

Implementace registru znedistovani v CR

V Ceské republice zapocal prvni pilotni projekt k zavadéni registru znecistovani (ve
spolupraci s UNITAR) v roce 1994. Do podoby realné existujiciho systému byl preveden od
roku 2004 (prostifednictvim zadkona ¢. 76/2002 Sb. a nafizeni vlady ¢. 368/2003 Sb.).
Integrovany registr znecistovani zivotniho prostfedi (dale jen ,IRZ") byl zfizen jako vefejny
informacni systém vefejné sprdvy o emisich a pfenosech vybranych znedistujicich latek.
St&%ejni je pritom slovo ,vefejny". Jednd se totiz o dlleZitou charakteristiku celého
registru. Verejna pristupnost kvalitativné odliSuje IRZ od ostatnich jiz provozovanych
registrl v oblasti Zivotniho prostiedi a klade daleko vét&i pozadavky na strukturu registru,
ale i jeho spravu a provoz.

Rok 2004 byl prvnim rokem sbéru dat do IRZ a rok 2005 prvnim ohlasovacim
registrem verejnosti jsou zcela novymi Udaji, jez doposud nebyly k dispozici v zddném
z existujicich zdrojd informaci o Zivotnim prostfedi a které jsou nové sledovany a navic
seskupeny do jediné databaze. Postupné presahl pocet provozoven v IRZ pocet 1 000.

vvvvv

pro pfistup vefejnosti k informacim o znecistovani Zivotniho prostiedi konkrétnimi
primyslovymi podniky. V souasnosti se pfipravuje zvefejnéni jiz &tvrté sady udajl
ohlasenych provozovnami. Casové Fada dostupnych Udajd se prodluzuje a umoziiuje hlubsi
porovnani Gdajl v jednotlivych letech.

Dopady nafizeni 166/2006/ES byly legislativné Fedeny od roku 2006. Ceska
republika musela zmény evropské legislativy reflektovat a adaptovat narodni pravni
predpisy pro nové fungovani IRZ. V roce 2008 byl pfijat novy zakon ¢. 25/2008 Sb.,
o integrovaném registru znecistovani a integrovaném systému pinéni ohlasovacich
povinnosti v oblasti zivotniho prostfedi, ktery detailné upravuje fungovani a rozsah
ceského IRZ a provadéci nafizeni vlady ¢. 145/2008 Sb., kterym se stanovi seznam
znecistujicich latek a prahovych hodnot a U(daje pozadované pro ohlasovani do
integrovaného registru znecistovani Zivotniho prostfedi.

Ustanoveni nafizeni o E-PRTR ovdem neovliviiuji pravo &lenskych statl zachovat
nebo zavést obsahlejSi Ci verejnosti pfistupnéjsi registr unikd a prenosl znetistujicich
latek. Clensky stat tak muiZe ve svém registru shromazdovat i udaje, které ke sledovani
nestanovuje evropsky predpis. V pripadé Ceské republiky se zejména jednad o sledovani
chemickych latek v odpadech a latek v Unicich do ovzdusi. Poclet latek sledovanych v IRZ
je nyni tedy 93 (dvé latky navic - styren a formaldehyd - oproti E-PRTR). Pocet provozoven
ohlasujicich své Udaje v roce 2007 presahl pocet 1 000.
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Forma zpFistupfiovani informaci z registrii zneéistovani

S ohledem na soucasnou situaci v komunikacnich technologiich je zfejmé, ze
dominantnim informaénim kandlem pro rozsSifovani informaci musi byt Internet.
Pristupnost informaci na Internetu neni jedinou podminkou pro plnou implementaci
pozadavkd Protokolu o PRTR. Jde o to zajistit nejenom fyzicky ptistup k informacim, ale
zejména predkladat je v uzZivatelsky pratelské podobé a srozumitelné formé.

Evropska hospodarska komise OSN uvadi, Ze pfistupnost znamena, Ze registr (jako
elektronickou databazi) bude snadné nalézt; Ze verejnost bude moci v registru snadno
vyhledat konkrétni informace, o které ma zajem; a Ze tyto informace budou prezentovany
zplsobem, ktery je srozumitelny (t.j. nebudou prezentovany nejasnym zplsobem).
Prezentace Udaju tak hraje kli¢ovou roli pfi budovéni vefejnych registri. Mimo to musi byt
informace dostupné nepretrzité, bezplatné a okamzité.

Udaje z &eského IRZ jsou zvefejiiovdny na strankadch www.irz.cz. Stranky byly
spust&ny v roce 2004. Za dobu své existence prosly vyraznou Upravou vzhledu i nastrojd,
které nabizi uZivatelGm. Od uvedeni portdlu IRZ na Internet je o tento portdl vysoky
zadjem, ktery narlsta vzdy v obdobi po zvefejnéni novych udajd.

Nejvice pouzivanou funkci na strankach IRZ je vyhledavani v ohlasenych udajich.
Nastroj pro vyhledavani v udajich IRZ je kliCcovou prednosti celé internetové prezentace
IRZ. Pfi jeho tvorb& se vychdzelo z mezindrodnich dokumentd a doporudeni. Protokol
o PRTR vymezuje zakladni parametry, podle kterych ma byt umoznéno v registru
vyhledavat. Na strankach IRZ jsou uzivateli k dispozici (prostfednictvim dotazovaciho
formulare) nasledujici parametry:

e ohlasovaci rok,

e druh emise nebo prenosu,

e nazev organizace (provozovny) nebo IC,
o latka,

e OKEC?,

e lokalita - kraj nebo obec,

e pomoci mapové aplikace.

Stranky www.irz.cz nabizeji rovnéz informace o jednotlivych latkdch sledovanych
v registru, metodéch zjistovani v emisich v ovzdu$i a vodé, dokumenty, otdzky a odpovédi
(FAQ) ¢& odkazy na 20 fungujicich zahraniénich registrl znedistovani (nabidka odkazl na
ostatni registry je dalSim pozadavkem Protokolu; c¢lanek 5.6.). Stranky jsou prozatim
pouze v Ceském jazyce, planuje se nicméné jejich zkracena anglicka mutace.

Evropsky registr Unikd a prenosl znedistujicich latek lze najit na adrese
www.prtr.ec.europa.eu. Nachazi se zde (daje z let 2001 (17 statd), 2004 (26 statd). Dalsi
Udaje budou zverejnény v roce 2009. OECD iniciovala zastreSujici projekt zpfFistupnujici
informace o PRTR. Projekt m& ambice stat se globalnim rozcestnikem pro otdzky registr(
a nachdzi se na adrese www.prtr.net.

23 QOdvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti (OKEC), viz http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i
/odvetvova klasifikace ekonomickych cinnosti (okec)
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Udaje o znetisfovani se zacaly velmi UG&inn& propojovat s geografickymi
informacnimi systémy (GIS). Spojenim informace o znecisténi s vizualizaci pozice
provozovny na mapé je pro uZivatele registru velmi uZiteénd, nebot je zcela konkrétni.
Uzivatel tak nachdzi pfimo provozovny, o které se zajima. Néktefi provozovatelé registrt
vyuzivaji volné& dostupnych ndstroji jako je naptiklad Google Earth (kanadsky registr
NPRI). Data z IRZ jsou uzivateldm rovnéZ dostupnd prostifednictvim mapového portalu
(www.geoportal.cenia.cz). IRZ nabizi zobrazeni provozoven az do Urovné orto-foto mapy.

Kromé zpiistupfiovani informaci na Internetu jsou data z registri znecistovani Sirena
i jinymi formami. V Ceské republice je hlavni publikaci v oblasti IRZ - Souhrnna zprava
o IRZ prinasejici agregovana data z Gdajd ohldSenych do IRZ za dany ohladovaci rok24.
Forma souhrnné zpravy (review report) je vyuzivana v celé Fadé jinych registrd (viz EPER
Review Report, CEC Taking Stock, NPRI National Overview, NPI Summary Report).

Vyuziti adajl z registri

y Otevieny verejny pristup k informacim je zadkladni charakteristikou systémi PRTR.
Clanek 11 Protokolu o PRTR stanovi v odstavcich 2 a 3 povinnost poskytovat informace
aniz by musel byt uveden urdity zajem. Potencidlnich uZivateld PRTR je skutedn& mnoho.
Verejnost, média, védecka pracovisté ¢i nevladni organizace maji k dispozici informace
o presné lokalizovanych provozovndch a o tom, jak tyto provozovny znedistuji vodu,
ovzdudi, pldu & zda produkuji chemické latky v odpadech. Zarover Protokol o PRTR
uklddd, aby byla vefejnost zapojena do vyvoje narodnich systémdl. V pfipadé vhodné
strategie implementace PRTR jsou cennym nastrojem pro environmentalni vzdélavani,
vychovu a osvétu, protoZze mohou Uspésné zasazovat Udaje o znedistovani do konkrétniho
kontextu (podle lokality, dopadu na zdravi obyvatel, latek).

OECD ve svych publikacich ,Uses of Pollutant Release and Transfer Register Data
and Tools for their Presentation" (2005) a ,Presentation and Dissemination of PRTR Data:
Practices and Experiences" (2001) specifikuje postupy, kterymi lze zajistit rozsifovani
informaci ze systém{ PRTR (informaéni strategie, kli¢ové cilové skupiny, metodologie $ifeni
informaci). Zaroven tyto publikace obsahuji ptiklady konkrétnich projektl vyuziti dat
z registri. OECD uvéadi nasledujici hlavni skupiny uZivatelG a moznosti vyuzZiti:

e vefejnost a nevladni organizace - vzdélavani, tlak na zlepSovani chovani
znelistovatell, tlak na vladni UFady ke zlepSovani ochrany Zivotniho
prostfedi, partnerstvi s vladnimi Gfady a primyslovymi podniky, regionaini
aktivity, prosazovani environmentalni spravedinosti pro znevyhodnéné
skupiny,

e primysl - prevence a omezovani zneci$téni25, redukce nakladd,
transparentni informovani vefejnosti, nahrazovani nebezpecénych latek,
environmentalni systém managementu, management chemickych latek,

e vladni (verejné) instituce - realizace a vyvoj environmentalnich politik,
hodnoceni pInéni pravnich piedpisl, programd, mezinarodnich a regionalnich
zavazkd, posuzovani rizik, vzdé&lavani,

e podnikatelé (investoti) - hodnoceni a sledovani environmentalni vykonnosti
. o
podniku,

24 Doposud byly publikovany zpravy za roky 2004, 2005, 2006. Zprava za rok 2007 je planovana na
Cervenec 2009.

25 pokud dochazi ke skuteénému snizovani znedisténi, mohou primyslové podniky uvedeného faktu
vyuzit v rdmci marketingovych a PR aktivit.
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o akademické, vyzkumné a vzdé&lavaci instituce - vyzkum plsobeni
znelistujicich latek na zivotni prostfedi a zdravi, aplikovany vyzkum,
benchmarking, statisticka srovnani, vzdélavaci programy, ucebni pfedméty,
informace v ucebnicich.

Stejné tak americkd Agentura ochrany Zzivotniho prostfedi (US EPA) publikovala
dokument ,How are the Toxics Release Inventory Data Used - government, business,
academic and citizen uses" (2003)26, ktery pomaha uZivateldm registru v orientaci
a usnadnuje efektivni praci s daty. Podle tohoto dokumentu mdze vefejnost data pouzivat
k:

e lepSimu poznani situace zivotniho prostfedi vkonkrétnich lokalitach
(regionech, oblastech),

e participaci na rozhodovani ve vécech Zzivotniho prostredi,
e sledovani chovani prdmyslovych podnikd.

Aktivné s daty v registrech pracuji napfiklad nevladni ekologické organizace. Ceska
ekologickd organizace Arnika sestavuje jiz od roku 2005 Zebfi¢ky producentl nejvétsich
mnozstvi rlznych kategorii latek (rakovinotvorné latky, sklenikové plyny, 0zén poskozujici
latky, perzistentni organické latky atd.). Od roku 2005 zverejfiuje Arnika i regionalni
(krajské) zebricky?’. ,Hitparady znecisténi" jsou ve znacné mife vyuzivany médii.
Primyslové podniky uvedené v téchto Zebfiécich reaguji ve vét$iné pFipadd minimalné
verejné deklarovanou snahou o redukci mnozstvi emisi.

Zaveér
Cely koncept verejné dostupnych registrd znecistovani ma velmi dynamicky
sz v . v . rar ’ P ’ o V. . . Ve
charakter, vyviji se v Case, stejné tak jako se vyviji vnimani dulezitosti informaci
V. r v ’ v v r z . z v 7 sV Vs V. o
o zivotnim prostfedi. Zpfistupfiovani informaci co mozna nejsirSimu okruhu uzivatelu

a vyuziti informaci z PRTR v ramci environmentalniho vzdélavani tvofi integralni soucast
tohoto konceptu.

Interaktivni webové stranky ve spojeni s moznosti vyuziti cileného dotazovani ci
geografické lokalizace (prostfednictvim geografického informacniho systému) konkrétni
provozovny prispivaji nesporné k vétsimu zapojeni cilovych skupin uZivateld do otdzek
zivotniho prostredi. Mimo jiné je tfeba dale propracovavat i pristupnost poskytovanych
informaci handicapovanym uzivatelim internetu.
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